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Providencia | Interlocutorio N°308

Decision Decreta nulidad

I. ASPECTOS FACTICO-JURIDICO-PROCESALES:

Se presenta ACCION de TUTELA por parte de EDWIN JAVIER
HERRERA SANCHEZ, quien en los hechos de dicha accion
constitucional relata:

~ En o muniipo de Gusme (Antioguin) exxiste s socledasd comeaerais)
doenominads TRANSBGUARNE S AN, ., dodicads ol traneports pablioo
e panmjecon e e modelidead iIndividuast (teax)), sotivided reglacdes ean
Colombia por s loyes 108 de 1993 AN de 1990 v au decroto
reglameantacia 172 de 2007 hoy compillado por ol deasio 1070 ae
2015

(8} FPara poder prestar este serviciao poblioo de pasajecons, s srmptens
e ncloneds tuvo gues obaner Ia doenomiineds “HABILITACION", que

Nno es mas que la licencia de funcionamiento, gque expide la Alcaidia

Municipal de Guarne (Antioquia)
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La anterior administracidon municipal previo el cumplimiento de
requisitos de ley y mediante el proceso licitatorio adecuado asignd a
un particular inscrito ante el Ministerio de Transporte la elaboracion de
un estudio técnico que determinara las necesidades de capacidad
transportiadora en a modalidad individual tipo taxi para 1 municipio de
Guame, Anticquia, proceso que se llievd a cabo de manera legal y
adecuada

D. En razdn del estudio en mencién ka Alcaldia Municipal! De Guarne
dictd el decreto nuomero 2018000030 del 9 de abril de 2018 por medio
del cual se facuita a la Secretaria De Gobiemo de esa misma
municipahdad para a estructuracion del servicio pablico de transporte

terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi

E. En ejercicio de las funciones que le fueran delegadas por [la Alcaldia
Municipal, La Secretaria De Gobiemo de Guame dicta la Resoluciaon
2019000184 del 28 de abnl de 2018 por medio de fa cual se procede
a la estructuracion del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi

F De igual forma. la misma Secretaria de Gobiemo dicta la Resolucion
2099000165 del 29 de abril de 2019 por medio de la cual se dan las
condiciones fundamentales para el procesc de asignacion de
matricuias en el servicio pdblico de transporte terrestre automotor

individual de pasajeros en vehiculos taxi

G. En esjercicio de las anteriores funciones delegadas, la Secretaria de
Gobiermmno del municipio de Guame dicta iz Resolucidn namero
2019000166 del 29 de abril de 2018 por medio de la cual se fija la
capacidad giobal de automotores para ia prestacion del servicio
publicco de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en

vehiculos taxi.



H Posteriormeante se dicta la Resolucion 2019000232 del 27 de mayo de
2018 por medio de la cual [a Secretaria de Gobierno asigna matricula
de automotores para fa prestacion del servicio pablico de transporte
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tarestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi; esto es
lo que popularmente se conoce como asignacion de cupos, y en
razon a ello se asignaron doce (12) matriculas o cupos.

|, Se tiene noticia de que la Inspectora Municipal De Transito Del
Municipio De Guame no conforme con la decision de sus superiores
jerarquicos ¥ funclonales, Secretaric De Gaobierno Y  Alcalde
Municipal, de reestructurar el servicio publico de transporte en la
modalidad de taxi y considerando que se habia faltado a algin
procedimianto legal, instawrd una denuncia penal ante la Fiscalia
General De La Nacidon, misma de la que no se tiene conocimiento
oficial alguno por parte mia nl por parte del sefior gerente de
TRANSGUARNE S A S, en cuanto a algln avance, solamente se
sabe que axiste un denuncio penal, por lo dicho en las respuestas de
la administracién.

J. Con ei animo de Establecer un negocio estable que me permita
obtener mi sustento y el da mi familia procedi a participar y fui
beneficiado con uno de los cupos que fueron asignados por la
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL en la subasta pGblica que
88 llevd a cabo para el efecto, ademas de realizar unos créditos
bancarios para negociar en la empresa CASA BRITANICA,
concesionaria de la marca Renault para comprar alll un vehiculo taxi a
fin de afiliarlo a fa empresa TRANSGUARNE S A S

K. Una vez adquirido el vehiculo presenté la documentacidn a la
DIRECCION DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DE ANTIOQUIA,
puesto que en Guarne no me recibieron, porgue supuestamente se
les habian acabado las placas, y en esa dependencia Departamental
me dieron el concepte previo favorable, me asignaron placas y
matricularen el vehiculo.

L. Una vez terminado el tramite anterior, presenté la documentacion a la
empresa TRANSGUARNE S.AS., para que ésta procediera con los
pasos a seguir y efectivamente se procedié por parte de esta empresa
a hacerme la aceptacién del vehiculo en su parque automotor, me
pidieron celebrar contrato de afiliacidon con esa empresa, copla de la
matricula, copia del SOAT, COMPRAR LOS SEGUROS DE
RESPONSABILIDAD CiVIL, CONTRACTUAL Y
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EXTRACONTRACTUAL, pintar los emblemas de la empresa en el
vehiculo y cumplido lo anterior procedieron a radicar ante la
Secretaria De Gobierno de Guame el dia 5 de febrero de 2020 la
solicitud de EXPEDICION DE TARJETA DE OPERACION, tnico
documento que falta para que el vehiculo pueda prestar servicio.



M El dia 27 dge febrero de 2020 e fue contestoda la solictud & e
aemprass afilsdaors manfostando gue hasta tanto las autoridades
administrativas vy judiciales no se pronuncen sobre los actos
sdmiristrativos gue sirven de fundsmento pasra efectuar dicho tramite,
no  podran dar respuasta do  fondo; o antariar, segun  ane
doepandencis, on razdn @ que losn actos adminstrativoa Fuaron
expedidos Ppor e administrachOn antarior v se tlane noticie gus fusron
objeto de denuncia panal vy otroa y afiima la Soorataria De Gaoblermo
Que e corresponds verificar sl los Imismos actos administrastivos han
sido doemandados o no y sl fue decratada por pare doe alguns
sutoridad adminstrative o judicial alguns imitants frentes o la vigenoia
de lom mmiamos; o anteror no  teane absolutements Dinguns
presoentacidn. pues la Adminmstracion Municipal, en cabeza de su
Secratana de Gobiarno, TIENE que satar santersda cde sl sus propios
actos administrat'hvoas han sddo doemandadoa, suspandidos © anulados
v no pusde olvidearrse que o funcionano publico viola s Conatitucion
Politloa Nno solo pot accion, SN tambian por omision

N Han pasado siete mesos desde a solicitud y seis Desde gque In
Secretaria de Goblermo afema que va o investigar s hay alguns
Nnulidad o suspension ordanada conira e@atos acton administrativos y
No puoeden escudarse on ol confinmmsento generado por fa pandamin
dal cowvd-18, porgue & Secretaria De Gobilerno y La Alcaldie
Municipal no han dejado do trabajar un solo dia, v a la focha, ninguna
nolucsdn han dado, en decir, il autorzean ol trdmite, Nl mforman de
demandas que hayan anulado o suspondido los actos administrativos
ues, oo, estan vigentes

O Como ya se dijo, mea han anunciado mis acreedoios Cue Imes van o
Iniciar proceso sjecutivo, con pdrddes que darlan el trasie con mil
patrvmonio familar, porgue Nno he podido poner @ rabajar el vehloulo.

Solicita el accionante:

Con fundamento en los supuestos de hecho gue expondreé y ante la flagrante,
concomitante y constants violacidon, solicito muy comedidamente

Al Se twtelen los derechos constitucionates fundamentales, AL
DEBIDO PROCESO Y AL TRABAJO, y como derecho CONEXO al
de una VIDA DIGNA, de! suscrito EDWIN JAVIER HERRERA
SANCHEZ, identificado con |a céduia de ciudadania nomero
1.035'910.558.

B. Que se reconozca que |la entidad enjuiciada ha violado los
derechos fundamentales relacionados en mi contra.

C. Que se dé aplicacion al efecta INTER PARES que surge de
asuntos similares ya trazados por la H. Corte Constitucional, en
tanto se respete el precedente judicial o regia controlante.

D. Si remotamente el sefior juez considerara que me cabe ofro
camino judicial., como es el de acudir a los jueces administrativos
para pedir la accion de cumplimiento. le ruego, desde vya,
concederme [a tutela como mecanismo provisional hasta que =
juez que por reparto conczca de la litis emitiera un fallo,
considerando que ante la congeston y recarga laboral de esos
juzgados, este caso se resolveria dentro de varios afos, con o que
el dafo que se me causa seria inevitable e irreparable.

Es de anotar que dicha ACCION de TUTELA, en Primera (12) Instancia
recayé en cabeza del JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE GUARNE-ANTIOQUIA, oficina judicial ésta, que
por auto de septiembre nueve (9) de dos mil veinte (2020), admitid



la accidn constitucional, disponiendo la notificacion a la parte
accionada y a los vinculados.

Por providencia fechada el 21 de septiembre de 2020, el JUZGADO
SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GUARNE-ANTIOQUIA
declar6 IMPROCEDENTE la accidon de tutela solicitada por el sefnor
EDWIN JAVIER HERRERA SANCHEZ, en contra de la
SECRETARIA DE GOBIERNO del MUNICIPIO DE GUARNE vy
OTROS, por existir otros medios de defensa judicial y por no darse
perjuicio irremediable e inmediatez.

Ante tal decisién, el 22 de septiembre de la presente anualidad el
accionante impugné el fallo del JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE GUARNE-ANTIOQUIA, y el 29 del mismo mes se
concedié el RECURSO de APELACION para ante los Juzgados del
Circuito de Rionegro, correspondiendo por reparto a esta
dependencia Judicial, Agencia Dispensadora de Justicia que estando
para admitir el RECURSO, observa que puede existir una causal de
NULIDAD PROCESAL-CONSTITUCIONAL respecto a la actuacion
de Primera (12) Instancia (JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE GUARNE-ANTIOQUIA), por lo cual entra a
resolver ello, previas las siguientes

II. CONSIDERACIONES:

El derecho al debido proceso, constituye un conjunto de garantias
fundamentales, de acuerdo con las cuales nadie puede ser juzgado o
investigado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante funcionario competente y con observancia de las formas
propias de cada juicio, destacandose entre ellas el derecho de aducir
pruebas y controvertir las allegadas en su contra, garantias que por
su cardinal importancia estan consagradas como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

De otro lado, también se tiene dicho que la Accion de Tutela es un
mecanismo judicial efectivo de defensa de los derechos superiores
gue, no obstante caracterizarse por los principios de brevedad y
sumariedad, no es ajena a las reglas del debido proceso; de esas
reglas se destaca la obligacion de notificar sobre su formulacion a
quienes figuren como accionados y aun a aquellas personas que
intervengan en condicién de partes o interesados en los diferentes
procesos.

La Corte Constitucional, en innumerables oportunidades, se ha
manifestado sobre el deber de convocar a este tramite a todas las
personas que podrian verse afectadas con la decisién o que serian
responsables de conjurar la violacion o amenaza de los derechos
fundamentales cuya proteccion se depreca. Dijo esa Honorable
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Corporacién lo siguiente: “...como los mencionados no fueron
llamados formalmente al presente tramite, es lo cierto que se les
vulnerd su derecho de defensa y contradiccion, generandose asi la
nulidad de lo actuado a partir del auto que imprimié tramite a la
tutela, vicio no saneado y que, por ende, se declarara, para que el
juzgado cumpla con la formalidad omitida. Por lo demas, su
vinculacion en esta instancia no resulta procedente, porque de
hacerlo se incurriria en otra causal de nulidad, insaneable por cierto,
cudl seria la pretermision total de la instancia anterior (Articulo 140
numeral 3 del C.P.C.)".

Con relacion a la notificacion de la accion de tutela con el fin de
integrar el legitimo contradictorio, el Decreto 306 de 1992 en su
articulo 5 establece:

“De la notificacidon de las providencias a las partes. De conformidad
con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, todas las providencias
que se dicten en el tramite de una accién de tutela se deberan
notificar a las partes o a los intervinientes. Para este efecto son
partes la persona que ejerce la accion de tutela y el particular, la
entidad o autoridad publica contra la cual se dirige la accion de tutela,
de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991...".. El
juez velara porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de la notificacidén, aseguren la eficacia de la misma vy la
posibilidad de ejercer el derecho de defensa”.

En el presente asunto, era imprescindible que para el a quo se
involucrara a otras entidades o personas a este tramite, para la
efectiva proteccion de los derechos del accionante; esas otras, para
el evento, son el MINISTERIO DE TRANSPORTE y cada una de
las personas a las cuales se asignd, segun la resolucion
2019000232 de mayo 27 de 2019 de la Secretaria de Gobierno
del municipio de Guarne, matricula para vehiculo de servicio
publico tipo taxi. Dichas personas se relacionan a continuacion:



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Asignar doce (12) matriculas para vehiculos. que prestaran
servicio plblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi para la jurisdiccion del municipio de Guame; esta asignacion recae
en las personas juridicas y naturales que se acreditaron y cumplieron requisitos asi,

TRANSGUARNE S.A'S identificado con NIT N° 500.463.401-1 y Representada
Legalmente por CARLOS MARIO LOPEZ VANEGAS, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.753,184,

JORGE ARMANDO CASTRILLON FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 1.035.911,282

FRANCISCO JAVIER VANEGAS LOPEZ. identificado con cédula de ciudadania
ndmera 70.285,032

VIVIANA MARCELA ATEHORTUA NORENA, identificado con cédula de ciudadania
namero 43.210.1682

CARLOS MARIO LOPEZ VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania nimero
70,753,184,

LIGIA ESTHER LOPEZ VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania nimero
43424 645,

SINDY VANESSA SILVA ATEHORTUA, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.128.436.599,

JOAQUIN MONTOYA CASTRO, identificado con cédula de ciudadania nimero
70.753.760,

EDWIN JAVIER HERRERA SANCHEZ, Kentificado con cédula de ciudadania
numero 1.035.910.558.

JUAN PABLO HERRERA SANCHEZ, identificado con ¢édula de ciudadania ndmero
1.035.915,289,

AMANDA SANCHEZ VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania n(mero
21.784 454,

DEISY CAROLINA HERRERA SANCHEZ, |dentificado con cédula de ciudadania
numero 1.035.913.705

ARTICULO SEGUNDO: La empresa de servicio publico de transporte individual que
permita |a operacion de sus vehiculos por conductores que no se encuentren
afifiados al Sistema de Seguridad Social, incurrird en infracciones a las normas de
Iransporte, que daran lugar a las sanciones establecidas en el articulo 46 de Ia Ley
336 de 1996 y en atencion a las circunstancias, a la suspensidn de habilitacian y
permiso de operacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 281 de |3
Ley 100 de 1983, modificado por articulo 113 del Decreto 50 de 1995 o la norma
que lo adicione, modifigue o sustituya.
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Por ello, y toda vez que la convocatoria juridico—procesal-sustancial
del MINISTERIO DE TRANSPORTE y de cada una de las personas (12)
a las cuales se asignd, segun la resolucion 2019000232 de mayo 27
de 2019 de la Secretaria de Gobierno del municipio de Guarne,
matricula para vehiculo de servicio publico tipo taxi, es necesaria
para dirimir el conflicto juridico-sustancial-constitucional y para los
intereses juridicos tanto de la parte accionante como de la parte
accionada, se constituye un LITISCONSORCIO NECESARIO por
PASIVA, conforme con lo dispuesto en el articulo 61 del Cdédigo
General del Proceso aplicable a la accidén de tutela. Por ello, y por lo



dispuesto en el art. 4 del Decreto 306 de 1992, debe darse al traste
con la actuacion juridica Constitucional en primera instancia.

Asi las cosas, como no se vinculd a esta accion al MINISTERIO DE
TRANSPORTE y a cada una de las personas (12) a las cuales se
asignd, segun la resolucién 2019000232 de mayo 27 de 2019 de la
Secretaria de Gobierno del municipio de Guarne, matricula para
vehiculo de servicio publico tipo taxi, esta judicatura no tiene camino
juridico distinto a decretar la nulidad de lo actuado a partir de la
sentencia de primera instancia, puesto que, abolida ésta, se restituye
la posibilidad de disponer la integracion en debida forma de aquella,
para garantizar de ese modo el debido proceso, concretamente el
derecho de defensa como parte fundamental. Consecuencialmente,
se debe ordenar la devolucién del expediente al juzgado de origen
para los fines legales consiguientes.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE
FAMILIA DE RIONEGRO-ANTIOQUIA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETASE la NULIDAD CONSTITUCIONAL-
PROCESAL de la sentencia de primera instancia proferida por el
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GUARNE-
ANTIOQUIA, dentro de la Accion de Tutela promovida por EDWIN
JAVIER HERRERA SANCHEZ contra la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE GUARNE-SECRETARIA DE GOBIERNO DE
GUARNE, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,
sin perjuicio de la validez de las pruebas, en los términos del inciso
20 del articulo 138 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, se
dispone REMITIR el expediente al juzgado de origen, JUZGADO
SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GUARNE-ANTIOQUIA,
para que se realice la vinculacién del MINISTERIO DE TRANSPORTE
y de cada una de las personas (12) a las cuales se asignd, segun la
resolucion 2019000232 de mayo 27 de 2019 de la Secretaria de
Gobierno del municipio de Guarne, matricula para vehiculo de
servicio publico tipo taxi, y que con su presencia y debida integracion
se reponga lo actuado, conforme lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE |a presente providencia a las partes, por
cualquier medio expedito, certero, rapido, efectivo, eficaz, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591



de 1991, en armonia con el articulo 8° del Decreto 806 del Cuatro
(4) de Junio de Dos Mil Veinte (2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Omnﬂ Omtml Z-\ﬂ“f | &’“
CARLOS AUGUBTO ZULUAGA RAMIREZ

Juez




